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PRZEDMOWA

W zwigzku z gruntownymi zmianami nowelizacyjnymi dokonanymi
w obszarze prawa karnego skarbowego, postepowania karnego oraz pra-
wa podatkowego, a takze w obliczu przeksztalcen ustrojowych aparatu
administracji skarbowej oddajemy do rak Czytelnika najbardziej aktual-
ny na rynku wydawniczym komentarz do przepisow Kodeksu karnego
skarbowego. Uwzglednia on, co oczywiste, nie tylko zmiany przepisow,
lecz réwniez najnowsze pismiennictwo i dorobek judykatury.

Komentarz zostal napisany przez czworke samodzielnych pracownikow
naukowych, profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, gléwnie zwia-
zanych z praktyka i bedacych specjalistami w dziedzinie prawa karne-
go skarbowego. Z tego wzgledu praktyczny aspekt komentarza jest jego
najbardziej istotng cecha. Autorzy, wykorzystujac swe doswiadczenie za-
wodowe i dorobek naukowy, dokonali zwieztej, lecz wnikliwej i komuni-
katywnej analizy przepisow. Co réwniez warto podkresli¢, nie poprzestali
na samej eksplikacji przepisow w $wietle dorobku doktryny i judykatury,
lecz przedstawili wlasne zapatrywania i propozycje rozwigzan zagadnien
spornych. Zamiarem Autoréw pozostawalo réwniez, by przyjety ksztalt
komentarza nie zostal osiggniety kosztem uproszczen merytorycznych.

Prawo karne skarbowe to specyficzna dziedzina prawa karnego, kto-
rg z powodzeniem okresli¢ mozna prawem pogranicza. Laczy kilka
galezi prawa, a na ogdt to wlasnie ich wzajemna koegzystencja wy-
maga uwzglednienia w interpretacji. Jest to niewatpliwie niezwykle
duza materia prawna, do tego podlegajaca dynamicznym zmianom
legislacyjnym.
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Przedmowa

Zauwazalny jest tez na tym tle wzrost kazuistyki przyjmowanych regulacji
oraz postepujaca dekompozycja Kodeksu karnego skarbowego. Komen-
tarz natomiast nie tylko w sposéb pragmatyczny przedstawia przepisy
Kodeksu karnego skarbowego, lecz odnosi si¢ nadto do fundamentalnych
koncepcji teoretycznych, wypracowanych w doktrynie. Bez nich wszakze
wlasciwe stosowanie przepisow nie byloby mozliwe. W efekcie stanowi
pewnego rodzaju kompilacje, skladajaca si¢ z podbudowy teoretycznej
oraz dominujacych elementéw praktycznych, przez co ujmuje omawiang
problematyke w sposdb kompleksowy.

Wyrazam przekonanie, zZe niniejsze opracowanie bedzie wartosciowym
instrumentem w pracy kazdego prawnika zajmujacego si¢ tg dziedzing
prawa. Jednoczesnie chciatbym zaznaczy¢, ze jakkolwiek komentarz jest
pracg zbiorows, to nie zostal napisany wspdlnie przez wszystkich Auto-
row, lecz kazdy z nich opracowal w sposdb niezalezny wlasne czesci, ktore
stanowia wyraz jego pogladow w ramach obowiazujacych przepisow.

Krag adresatow komentarza jest szeroki. Z zalozenia skierowany jest on
do praktykow, a wiec sedzidw, prokuratoréw, adwokatéw, radcoéw praw-
nych, doradcéw podatkowych, przedstawicieli finansowych i niefinanso-
wych organdw postepowania przygotowawczego (w tym takze organdw
nadrzednych), a nadto do osob, ktére w swej codziennej pracy zawodo-
wej majg styczno$¢ z przepisami prawa karnego skarbowego. Komentarz
winien réwniez zainteresowa¢ pracownikow nauki, aplikantéw profesji
prawniczych, studentow, a takze tych wszystkich, ktérzy zamierzajg po-
znac blizej przedmiot regulacji Kodeksu karnego skarbowego.

Na zakonczenie chcialbym serdecznie podzigkowa¢ Autorom za przy-
jecie mego zaproszenia do wspolpracy oraz trud wlozony w powstanie
niniejszego Komentarza.

Torun, listopad 2017 r.

Igor Zgoliniski



WPROWADZENIE DO USTAWY

1. Uwagi wprowadzajace. Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy,
obowigzujaca od 17.10.1999 ., jest siddmg z kolei ustawg karng skarbowa
obowiazujacg w Polsce, lecz pierwsza o nazwie ,kodeks”. Kodeks karny
skarbowy tym rézni sie od wezesniejszych ustaw karnych skarbowych, ze
reguluje kompleksowo zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wy-
konawcze zwigzane z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, przy czym w zakresie uregulowan materialno-
prawnych cechuje si¢ pelng samodzielnoécig i niezaleznoscig od uregulo-
wan Kodeksu karnego z 1997 r.i Kodeksu wykroczen z 1971 r. normujacych
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa oraz wykroczenia powszechne. Kodeks
karny skarbowy okre$la w sposob autonomiczny zasady ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej, instytucje wylaczajace odpowiedzialnosé¢
karna, katalog kar, srodkéw karnych, srodkéw probacyjnych oraz zabez-
pieczajacych i dyrektywy ich orzekania oraz duzg liczbe definicji ustawo-
wych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sg to uregulowania analogiczne do tych
przewidzianych w prawie karnym powszechnym, ktére albo zostaly prze-
niesione na grunt prawa karnego skarbowego w niezmienionej postaci,
albo odpowiednio zmodyfikowane z uwagi na specyfike czynéw karnych
skarbowych, ktore godza w interesy finansowe i budzety: panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej, co wymaga reakcji
karnej czynigcej popelnianie tego typu czyndéw ekonomicznie nieoplacal-
nymi, a jednoczeénie zapewniajacej jak najszybsze i jak najpelniejsze wy-
réwnanie poniesionych uszczerbkéw finansowych.

2. Budowa kodeksu i zakres jego regulacji. Kodeks karny skarbowy skta-
da sie z trzech tytulow. Tytul I (art. 1-111 kk.s.) reguluje zagadnienia
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Wprowadzenie do ustawy

materialnoprawne dotyczace przestepstw i wykroczen skarbowych.
Dzieli si¢ on na dwa dzialy. Dzial I obejmuje cze$¢ ogolna, ktdra zawiera
przepisy wstepne oraz uregulowania poswiecone instytucjom zaniecha-
nia ukarania sprawcy wspoélne dla przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, uregulowania o charakterze ogélnym dotyczace wylacznie
przestepstw skarbowych i uregulowania ogoélne dotyczace wytacznie
wykroczen skarbowych (art. 1-52 k.k.s.) oraz tzw. stowniczek, czyli ob-
jasnienie wyrazen ustawowych dotyczacych zaréwno przestepstw, jak
i wykroczen skarbowych (art. 53 kk.s.). Dzial I obejmuje cze$¢ szcze-
golna, w ktorej stypizowano zupelny katalog przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych podzielony na cztery duze grupy obejmujace:
1) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe skierowane prze-
ciwko obowiagzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub
subwengcji (art. 54-84 k.k.s.); 2) przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe skierowane przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom ob-
rotu z zagranicg towarami i ustugami (art. 85-96 k.k.s.); 3) przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu
(art. 97-1061 k.k.s.); 4) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych (art. 107-111 k.k.s.). Tytul II
(art. 113-177 kk.s.) reguluje postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. On rowniez zawiera przepisy ogdlne,
w ktérych na szczegdlng uwage zastuguje generalne odeslanie w zakre-
sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe do przepiséw Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., je-
zeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej (art. 113
§ 1 k.k.s.). To oznacza, ze w zakresie unormowan procesowych Kodeks
karny skarbowy nie jest kodeksem autonomicznym, lecz bazujacym na
uregulowaniach Kodeksu postepowania karnego uzupetnianych lub mo-
dyfikowanych przez przepisy proceduralne zawarte w Kodeksie karnym
skarbowym. Warte podkreslenia jest to, ze przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, a nie Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia stosuje si¢ takze odpowiednio do wykroczen skarbowych. Tytul III
(art. 178-191 kk.s.) normuje postepowanie wykonawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tutaj w czesci ogol-
nej rowniez znajduje si¢ generalne odestanie do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. (art. 178
§ 1 kk.s.). Przepisy wykonawcze Kodeksu karnego skarbowego sa liczeb-
nie skromne i regulujg gtéwnie kwestie dotyczace dodatkowych organdéw,
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poza tymi, ktére zostaly wymienione w Kodeksie karnym wykonaw-
czym, upowaznionych do dokonywania zabezpieczen majatkowych i wy-
konywania orzeczen oraz zwigzane z wykonywaniem orzeczonych kar
i $rodkow karnych, ktorych nie reguluje Kodeks karny wykonawczy albo
reguluje je odmiennie.

. Zupelnos¢ katalogu czynow karnych skarbowych. Cecha szczegdlna
prawa karnego skarbowego jest brak typow przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych tzw. pozakodeksowych. Status przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego moga mie¢ tylko czyny za-
bronione pod grozba kary, okreslone i usytuowane w Kodeksie kar-
nym skarbowym (zob. art. 53 § 1 zd. 2 kk.s.). Tylko do czynéw karnych
skarbowych stosuje si¢ zasady odpowiedzialno$ci, kary i $rodki oraz po-
zostale uregulowania przewidziane w Kodeksie karnym skarbowym.






USTAWA

z dnia 10 wrze$nia 1999 r.

Kodeks karny skarbowy

(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 2137; zm.: Dz.U. 2 2016 1. poz. 2138; z 2017 r. poz. 88,
poz. 528, poz. 648, poz. 768, poz. 1089)






TYTUL |

Przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe

Tytul I Kodeksu karnego skarbowego zawiera przepisy ogolne i szcze-
golne o charakterze materialnoprawnym dotyczace przestepstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych, czyli czynéw godzacych w interesy
finansowe lub budzety podmiotéw publicznoprawnych takich jak: Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, Unia Europejska. Finan-
se publiczne i inne ogdlnospoleczne interesy finansowe bedace dobrem
chronionym uzasadniajg wyodrebnienie prawa karnego skarbowego
jako samodzielnego dzialu prawa karnego, ktéry wymaga specyficzne-
go uregulowania odbiegajacego od regulacji odpowiedzialnosci za czyny
zabronione o charakterze kryminalnym czy porzadkowym skierowane
przeciwko dobrom indywidualnym lub zbiorowym réznych oséb, czesto
powodujace nieodwracalne szkody lub krzywdy. Z racji szczegolnego
przedmiotu ochrony (zamachu) czyny karne skarbowe zostaty wyodreb-
nione w osobng kategorie przestepstw i wykroczen, ktérym przydano
okreslenie ,,skarbowe” jako specyficzny wyréznik. W doktrynie i orzecz-
nictwie sadowym utrwalil si¢ poglad, ze przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe nie sa podkategoria przestepstw lub wykroczen,
ale zupelnie odrebna, w pelni autonomiczna kategorig czynow zabro-
nionych pod grozba kary'.

Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 4.04.2005 r., I KZP 7/05, OSNKW 2005/5, poz. 44.
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Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

DZIAL |
Czesc¢ ogdlna

Posiadanie wlasnej czesci ogélnej jest cechg charakterystyczng ustaw
karnych o randze kodeksu. Jest to dowodem na niezaleznos¢ prawa
karnego skarbowego materialnego od materialnego prawa karnego
powszechnego uregulowanego w Kodeksie karnym i materialnego, po-
wszechnego prawa wykroczen uregulowanego w Kodeksie wykroczen.
W czesci ogdlnej tytutu I Kodeksu karnego skarbowego zostaly sfor-
mulowane autonomiczne zasady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
skarbowej, odrebny system kar i innych $rodkéw prawnokarnych oraz
definicje podstawowych poje¢ i instytucji istotnych z punktu widzenia
mozliwo$ci postawienia zarzutu z powodu popelnienia czynu zabro-
nionego i ukarania jego sprawcy. W tym miejscu nalezy wskazal, ze
odpowiedzialno$¢ karna skarbowa, cho¢ oparta na odrebnych prze-
pisach usytuowanych w cze$ci ogdlnej Kodeksu karnego skarbowego,
jest typowa odpowiedzialnos$cia karna, ktéra bazuje na tych samych
zasadach co kazda inna odpowiedzialnoé¢ karna. Przewiduje bowiem
odpowiedzialno$¢ oséb fizycznych, opartg na indywidualnej winie, za
ich wtasne zachowania naganne, zabronione pod grozba kary, polegaja-
cg na zadawaniu dolegliwosci o charakterze osobistym. Réznice uregu-
lowan przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym sg podyktowane
typem zachowan nagannych, ktére wyrzadzaja lub moga wyrzadzi¢
szkody o charakterze majatkowym okres§lonym podmiotom publiczno-
prawnym, oraz priorytetowym znaczeniem funkcji egzekucyjnej, czyli
zmierzaniem do tego, aby sprawca czynu karnego skarbowego - dobro-
wolnie i jak najszybciej oraz w pelnym zakresie — wyréwnat uszczuplona
lub narazong na uszczuplenie naleznos¢ publicznoprawna. Stad specy-
ficzne dla prawa karnego skarbowego instytucje zaniechania ukarania
sprawcy oraz wiele mozliwosci w zakresie degresji karania skladajace
sie na system zachet do dobrowolnego uiszczenia uszczuplonej nalez-
noéci publicznoprawnej, co ma zapewni¢ realny wptyw do chronionych
budzetéw podmiotéw publicznoprawnych niezbednych srodkéw finan-
sowych do realizacji przydzielonych im zadan.
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Dziat I. Cze$¢ ogdlna Art. 1

Rozdziat 1
Przepisy wstepne

Przepisy wstepne okreslaja podstawowe zasady ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej i wymiaru kary oraz innych srodkow reakeji
prawnokarnej oraz okolicznosci uchylajace Iub tagodzace te odpowie-
dzialno$¢. Sa one wspolne dla przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych.

N (Warunki odpowiedzialnosci]

§ 1. Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto po-
pelnia czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia.

§ 2. Nie jest przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym
czyn zabroniony, ktorego spoleczna szkodliwo$¢ jest znikoma.

§ 3. Nie popelnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisac¢ wi-
ny w czasie czynu.

§ 4. Jezeli do dokonania przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego wymagane jest nastgpienie okreslonego w kodeksie skut-
ku, sprawca zaniechania podlega odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe
tylko wtedy, jezeli ciazyl na nim prawny, szczegélny obowiazek zapo-
biegniecia skutkowi.

1. Zasada nullum crimen, nulla contraventio sine lege penali anteriori.
W § 1 zostala wyrazona fundamentalna zasada warunkujaca ponosze-
nie odpowiedzialnosci karnej skarbowej, ktora w postaci zasady ogdlnej
zostala sformulowana w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Pozwala ona na
pociaganie do odpowiedzialnoéci karnej skarbowej sprawcow czyndow
spolecznie szkodliwych o statusie przestepstw skarbowych lub wykro-
czen skarbowych, ktdre zostaly popelnione w czasie, gdy ustawa zabra-
niata tego typu zachowan pod grozbg kary. Oznacza to, ze okreslony
zakaz lub nakaz prawnokarny musi wyprzedza¢ szkodliwe zachowa-
nie sprawcy, ktore przelamuje ustanowiony zakaz lub nie czyni zados¢
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Art. 1 Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

zachowaniu nakazanemu przez ustawe, aby sprawca mogt za nie ponie$¢
odpowiedzialno$¢ karng. Z § 1 wynika takze, ze jedynym aktem praw-
nym, w ktérym moga by¢ statuowane przestepstwa skarbowe lub wy-
kroczenia skarbowe, jest ustawa. Akty prawne nizszej rangi nie moga
okresla¢ czynéw karnych skarbowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za
nie. Co wiecej, majac na uwadze postanowienie art. 53 § 1 in fine kk.s.,
nalezy zaznaczy¢, ze okre$lenie czynu zabronionego jako przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze mie¢ miejsce tylko
w Kodeksie karnym skarbowym. W zwigzku z przyjeciem wskazanej
zasady Kodeks karny skarbowy jest wylacznym zrodlem dla przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych. Czyny szkodzace interesom finan-
sowym lub zasobom budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego lub Unii Europejskiej usytuowane w innej ustawie niz Kodeks
karny skarbowy - nie beda mialy statusu czynow karnych skarbowych
i nie beda mogly powodowaé odpowiedzialnosci karnej skarbowej
przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym, nawet jesli zostana
przez ustawodawce okres$lone mianem przestepstw skarbowych lub wy-
kroczen skarbowych. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia z powodu
niedostatecznej znajomosci zasad obowigzujacych w obszarze prawa kar-
nego skarbowego ustanowionych w Kodeksie karnym skarbowym w zno-
welizowanej 27.04.2001 r.? ustawie z 8.01.1993 r. o podatku od towardw
i ustug oraz o podatku akcyzowym?®.

. Kwestia karnego charakteru odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbo-
we. W doktrynie prawa karnego mozna niekiedy spotka¢ zanikajacy juz
powoli spor o to, czy odpowiedzialno$¢ za czyny o randze wykroczen, czy
to powszechnych, czy skarbowych, jest odpowiedzialnoscig karng. Wynika
to stad, zewart. 1 § 114 k.ks. (podobnie jak wart. 1§ 1iart. 2 kk.) ustawa
stanowi o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe, a w przy-
padku wykroczen skarbowych (podobnie jak wart. 1§ 1k.w.) méwi o odpo-
wiedzialno$ci za czyny tej rangi bez dookreslenia jej charakteru. Niektorym
daje to podstawe do twierdzenia, Ze odpowiedzialno$¢ przewidziana i po-
noszona za wykroczenia skarbowe nie jest odpowiedzialnoscig karng. Nie
jest to poglad trafny, gdyz odpowiedzialno$¢ ponoszona za wykroczenia
skarbowe opiera si¢ na tych samych zasadach co odpowiedzialnos¢ za

* Zob. dodany rozdziat 4a — Dz.U. poz. 580.
* Dz.U. poz. 50 ze zm.
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